Europdischer Wirtschafts-
und Sozialausschuss

STELLUNGNAHME

Europiischer Wirtschafts- und Sozialausschuss
Preiserhohungen fiir Verkehr, Energie und
Wohnraum: hochwertige offentliche
Dienstleistungen zur Bewiltigung der hohen
Lebenshaltungskosten

Preiserhohungen fiir Verkehr, Energie und Wohnraum: hochwertige 6ffentliche
Dienstleistungen zur Bewiéltigung der hohen Lebenshaltungskosten
(Initiativstellungnahme)

TEN/846

Berichterstatter: Thomas KATTNIG

DE

nwww.eesc.europa.eu,’facebook waw.eesc.europa.eu/twitter mwww.eesc.europa.eufllnkedln 153} www.eesc.europa.eu/instagram

www.eesc.europa.eu






Pridambel

Diese Stellungnahme ist Teil eines grofieren Pakets von Stellungnahmen des Europdischen

Wirtschafts- und Sozialausschusses (EWSA) zur Lebenshaltungskostenkrise. Im Rahmen dieses Pakets

untersucht der EWSA die verschiedenen Facetten dieser politischen Herausforderung und legt den

europdischen und nationalen politischen Entscheidungstrdigern, Organisationen der Zivilgesellschaft

und sonstigen Interessentrdgern umfassende und weitreichende Empfehlungen vor. Das Paket besteht

aus sieben Einzelstellungnahmen’, die sich jeweils mit einem konkreten Politikbereich befassen.

Zusdtzlich werden in einer Rahmenstellungnahme’® iibergreifende politische Empfehlungen zur

Bewidltigung der Lebenshaltungskostenkrise insgesamt und zur Stirkung der Resilienz gegeniiber

kiinftigen Krisen formuliert.

1.1

1.2

1.3

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Anstieg der Energiepreise und die damit verbundene hohe Inflation haben seit 2021 in
vielen Wirtschaftssektoren zu erheblichen Kostensteigerungen gefiihrt. Infolgedessen sind die
Lebenshaltungskosten fiir Biirger und Unternehmen drastisch gestiegen, mit entsprechenden
Auswirkungen auf die Wettbewerbsféhigkeit und die sozialen Kosten.

Dienstleistungen von allgemeinem Interesse (DAI) konnen sicherstellen, dass alle Biirgerinnen
und Biirger und sdmtliche Akteure Zugang zu jenen essenziellen Dienstleistungen haben, die
jetzt und in Zukunft die Grundlage eines menschenwiirdigen Lebens bilden. Dariiber hinaus
konnen sie aufgrund ihrer Gemeinwohlorientierung die Auswirkungen von Inflation und Krisen
abmildern. Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) ist der Ansicht, dass die
Mitgliedstaaten die Flexibilitdt, Wahlfreiheit und Autonomie brauchen, o6ffentliche
Dienstleistungen nach ihrer Wahl und ihren Bediirfnissen und Traditionen entsprechend zu
organisieren, wiahrend gleichzeitig hohe Standards wie Qualitdt, Sicherheit, Bezahlbarkeit und
universeller Zugang gewéhrleistet werden miissen.

Angesichts der dramatischen geopolitischen Turbulenzen der jlingsten Zeit begriiit der EWSA
die Bemiihungen der Kommission um eine flexiblere Gestaltung des EU-Haushaltsrahmens.
Gleichzeitig bedarf es eines breiter angelegten Konzepts fiir Sicherheits- und
Verteidigungsmallnahmen sowie fiir DAI, damit wachstumsorientierten G6ffentlichen
Investitionen Vorrang eingerdumt werden kann und eine Konkurrenz zwischen Verteidigungs-
und Sozialausgaben vermieden wird, insbesondere fiir Léinder mit begrenztem
haushaltspolitischem Spielraum. Der Abbau von Subventionen fiir fossile Brennstoffe kann eine
kurzfristige Unterstiitzung fiir finanziell schwichere Haushalte und dauerhaftere Losungen fiir

CCM1/239 ,,Reindustrialisierung Europas — Chancen flir Unternehmen, Beschiftigte und Biirger vor dem Hintergrund der Krise der
Lebenshaltungskosten™ (in Erarbeitung), EWSA-Stellungnahme ,,Die Krisen iiberwinden — MaBnahmen fiir eine resiliente, von
Zusammenhalt geprigte und inklusive europidische Wirtschaft” (noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht), EWSA-Stellungnahme
,Funktionale Schwachstellen des Binnenmarktes als Ursache fiir steigende Lebenshaltungskosten® (noch nicht im Amtsblatt
verdffentlicht), EWSA-Stellungnahme ,,Subventionen fiir fossile Brennstoffe abbauen und zugleich die Wettbewerbsfahigkeit
Europas sichern, die Lebenshaltungskostenkrise eindimmen und einen gerechten Ubergang fordern® (noch nicht im Amtsblatt

verdffentlicht), REX/596 ,,Fragmentierung von Lieferketten und Auswirkungen auf die Lebenshaltungskosten” (in Erarbeitung),
SOC/823 ,Kaufkraftverlust und Gefahr zunehmender Ungleichheit, Ausgrenzung und Marginalisierung — mdogliche

Abhilfemanahmen* (in Erarbeitung), EWSA-Stellungnahme ,,Preiserhéhungen fiir Verkehr, Energie, Wohnraum: hochwertige
offentliche Dienstleistungen zur Bewiltigung der hohen Lebenshaltungskosten® (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht).

ECO/660 ,.Empfehlungen der organisierten Zivilgesellschaft zur Bewéltigung der Krise der Lebenshaltungskosten (in Erarbeitung).
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1.4

1.5

1.6

2.1

2.2

dekarbonisierte Strom- und Heizungssysteme, Renovierungen und den Zugang zu
erschwinglichen DAI ermdglichen. Die Sonderregeln betreffend DA(W)I in Bezug auf das
Beihilfe- und Vergaberecht bediirfen einer griindlichen Uberarbeitung.

Dem offentlichen Verkehr kommt eine entscheidende Bedeutung zu, wenn es darum geht, eine
qualitativ hochwertige, universelle und leistbare Mobilitét sicherzustellen. Daher miissen soziale
und 6kologische Investitionen in einen multimodalen und vernetzten offentlichen Verkehr
getitigt werden. Darliber hinaus leiden zu viele Biirgerinnen und Biirger unter Energie- und
Mobilitdtsarmut. Um das Problem der Mobilitdtsarmut anzugehen, werden eine eindeutige
Definition, verbindliche Ziele und der Austausch bewihrter Verfahren gebraucht. Weitere
wichtige Instrumente gegen Energie- und Mobilitdtsarmut sind der Klima-Sozialfonds und
Klima-Sozialplane.

Der EWSA unterstiitzt einen beschleunigten Netzausbau und den Ausbau erneuerbarer Energien
durch schnellere und vereinfachte Genehmigungsverfahren, die Forderung der
Eigenstromerzeugung grofler Verbraucher aus erneuerbarer Energie und den Ausbau
transeuropdischer Netze als kritische Infrastruktur. Die im Vorjahr eingefithrte Reform des
Strommarkts kann nur ein erster Schritt bei der Trennung der Strom- und Gaspreise sein.

Mieten und Wohnungspreise sind in den letzten zwei Jahrzehnten EU-weit deutlich starker
gestiegen als das durchschnittlich verfiigbare Einkommen, weshalb von einem Marktversagen
zu sprechen ist. Der EWSA ist der Auffassung, dass 6ffentliche Investitionen in barrierefreien
und leistbaren Wohnbau im neuen mehrjdhrigen Finanzrahmen Prioritdt haben sollten. Eine
Vereinfachung der Vorschriften sowie Forschung und Innovation koénnen die Bautitigkeit
beschleunigen und die Baukosten senken. Besonderes Augenmerk sollte auf Sozialwohnungen
und erschwinglichen Wohnraum fiir junge Menschen gelegt werden, da diese stark unter den
hohen Wohnkosten leiden.

Einleitung

Ab der zweiten Jahreshilfte 2021 stieg die Inflation in den EU-Mitgliedstaaten stark an. Der
harmonisierte Verbraucherpreisindex (HVPI) erreichte im Oktober 2022 mit 11,5 % den
Hohepunkt in der EU. Im Jahr 2023 sank der EU-HVPI von 10 % auf 3,4 % und pendelte sich
2024 bei etwa 2,5 % ein.® Die Inflation liegt jedoch nach wie vor iiber dem Zielwert von 2 %,
wenngleich sie in den einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich hoch ist.

Ausgangspunkt fiir den immensen Anstieg der Inflation waren die nach der COVID-19-
Pandemie gestiegene Nachfrage und die Erhohung der Energiepreise ab der zweiten
Jahreshélfte 2021, die mit den Vorbereitungen Russlands auf den Aggressionskrieg gegen die
Ukraine ihren Ausgang nahm. Die Erhoéhung der Energiepreise fiihrte zu erheblichen
Kostensteigerungen in vielen Wirtschaftssektoren mit entsprechenden Auswirkungen auf die
Wettbewerbsfahigkeit. Dariiber hinaus haben sich die Kosten fiir Haushalte und Unternehmen
drastisch erhoht. Die Kaufkraft wurde eingeschrinkt, weil die Belastungen an die Verbraucher
weitergegeben wurden. Ab der zweiten Jahreshélfte 2023 haben sich auch die Wohnkosten zu

Eurostat: HVPI — Monatliche Daten (jahrliche Verdanderungsrate).
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einem signifikanten Inflationsfaktor entwickelt.* Verschiedene geopolitische und soziale
Herausforderungen haben in Kombination mit strengen Haushaltsregeln sowie ungleich
umverteilten Marktlagengewinnen (vor allem von Energieunternechmen und Banken),
unzureichendem Sozialschutz und unfairen nationalen Steuerpolitiken zur Vertiefung sozialer

Ungleichheiten in einigen Mitgliedstaaten beigetragen.’

Die Inflation fiihrt zu einem Kaufkraftverlust, wenn die Lohne nicht in gleichem Male steigen,
wovon besonders sozial Schwéchere betroffen sind. Insgesamt sind zwischen 8 % und 16 %
(35-72 Millionen) der Menschen in der EU mit Energiearmut konfrontiert.® Frauen mit
niedrigem Einkommen, Alleinerziehende, Menschen mit Behinderungen, junge Menschen und
alleinlebende Rentnerinnen und Rentner sind besonders stark betroffen. Gleichzeitig wurde bei
der Kinderarmut im Jahr 2023 ein deutlicher Anstieg auf 24,8 % verzeichnet.”

Mit den neuen EU-Vorschriften fiir den Emissionshandel wird das Emissionshandelssystem
(EHS) auf den Gebdude- und den Stralenverkehrssektor ausgeweitet. Die Preise fiir
Emissionszertifikate werden kiinftig steigen. Der EWSA weist darauf hin, dass diese
Preiserhhungen durch eine Aufstockung des Klima-Sozialfonds und weitere Maflnahmen in
den Klima-Sozialpldnen der Mitgliedstaaten fiir finanziell schwéchere Haushalte und
Unternechmen abgefedert werden miissen, die ziigig vorgelegt, iiberwacht und genau bewertet
werden sollten.

Eine hohe Inflation, die primér durch steigende Preise fiir importierte fossile Brennstoffe (2022
waren dies 604 Mrd. Euro) verursacht wird®, filhrt dazu, dass Kapital an auslindische
Unternehmen und in die Gewinne grofler Konzerne abflieft. Anders verhdlt es sich bei
inflationsbedingten Lohnsteigerungen, da das zusétzliche Einkommen i{iberwiegend im Inland
verbleibt.’

In Anbetracht dieser wirtschaftlichen Lage und der geopolitischen Entwicklungen wird die
Frage der Wettbewerbsfihigkeit zu einer zentralen Herausforderung fiir Europa. Mit den
Berichten von Letta und Draghi will die Kommission die Wettbewerbsfahigkeit der
europdischen Wirtschaft stirken. Der EWSA ist der Auffassung, dass MaBnahmen zur
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit auch dazu beitragen miissen, den Wohlstand und das
Wohlergehen aller sowie die soziale Resilienz zu fordern.

In seinem Bericht zur Zukunft der europdischen Wettbewerbsfahigkeit betont Draghi die
Bedeutung von DAL fiir Innovationskraft, nachhaltiges Wachstum, die wirtschaftliche Sicherheit
Europas und soziale Vorsorge in mehreren Bereichen wie z. B. Energieversorgung, Infrastruktur
sowie allgemeine und berufliche Bildung. Besonders wichtig fiir die Gewahrleistung einer

Eurostat: HVPI — Monatliche Daten (jahrliche Veranderungsrate).

Eurostat: Einkommensquintilverhéltnis S80/S20 fiir das verfiigbare Einkommen nach Geschlecht und nach Altersklassen.

Gemeinsame Forschungsstelle: Who is ,,energy poor* in the EU? It’s more complex than it seems.

Eurostat: Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Kinder.

Européische Kommission: Aktionsplan fiir erschwingliche Energie.

Kollektivvertragsverhandlungen in Zeiten hoher Inflation.
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3.1

dauerhaften Wettbewerbsfahigkeit sind die Qualifikationen und Kompetenzen der
Arbeitnehmer. Im Letta-Bericht wird ein Aktionsplan fiir qualitativ hochwertige DAI gefordert,
zu deren Erhalt und Ausbau stabile Steuereinnahmen notwendig sind.

Offentliche Dienstleistungen werden in Europa unter unterschiedlichen Organisations- und
Rechtsformen erbracht. Das Spektrum reicht dabei von privatrechtlichen Organisationsformen
bis zur Beauftragung Dritter im Wege der Verwaltungszusammenarbeit. DAI konnen in
unterschiedlichen Umfeldern erbracht werden, entweder auf wettbewerbsorientierten Markten
als wirtschaftliche Dienstleistungen von allgemeinem Interesse (DAWI) oder als
nichtwirtschaftliche Dienstleistungen von allgemeinem Interesse, die von diesen Mirkten
ausgeschlossen sind.

DAI tragen erheblich zur Wertschopfung und Beschiftigung bei und stirken die
Widerstandsfahigkeit der EU, insbesondere in Krisenzeiten wie der COVID-19-Pandemie und
der Energiekrise. Im Jahr 2021 erwirtschafteten die DAI 28,4 % der gesamten Wertschdpfung in
der EU.'" Durch die Ausweitung von Investitionen in Schliisselbereichen wie Energie und
Gesundheit steigt auch die Qualitdt der DAI. Aufgrund ihrer gemeinwohlorientierten
Ausrichtung auf das allgemeine Interesse konnen sie inflationshemmend wirken.

Der Zugang zu DAWTI ist Teil der Grundrechte und der européischen Séule sozialer Rechte.
Wihrend in Grundsatz 20 ausdriicklich die ,,essenziellen DAI erwidhnt werden, werden in
weiteren ihrer Grundsétze wichtige Bereiche der Daseinsvorsorge umrissen, wie z. B. Bildung,
Wohnraum und Hilfe fiir Wohnungslose, Langzeitpflege, Inklusion von Menschen mit
Behinderungen und Gesundheitsvorsorge. DAI sind Bestandteil der gemeinsamen europiischen
Werte im Sinne von Artikel 14 AEUV, wie sie im Protokoll Nr. 26 iiber DAI im Anhang zum
EUV und zum AEUV sowie Artikel 36 der EU-Grundrechtecharta niedergelegt sind.

DAL leisten einen wichtigen Beitrag, wenn es darum geht, den griinen und den digitalen Wandel
umzusetzen, einen sozial gerechten Ubergang, bei dem niemand zuriickgelassen wird,
sicherzustellen und gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Zusammenhalt zu garantieren. Dies
wird aber nur gelingen, wenn die Menschen erkennen, dass dieser Umbau mit Vorteilen fiir
Mensch, Natur und Wirtschaft verbunden ist und nicht zu Lasten der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer und der Arbeitsplitze, der sozialen Sicherheit und der Qualitit der DAI-
Leistungen geht.

Allgemeine Bemerkungen

DAI koénnen sicherstellen, dass alle Biirgerinnen und Biirger und Unternechmen Zugang zu jenen
essenziellen Dienstleistungen haben, die jetzt und in Zukunft die Grundlage -eines
menschenwiirdigen Lebens bilden. Das europdische Sozialmodell mit qualitativ hochwertigen
und leistbaren DAI ist essenziell fiir die soziale Resilienz sowie fiir die Sicherheit und
Verteidigung FEuropas und die Grundlage des Klimaschutzes, eine resiliente und
wettbewerbsfahige Wirtschaft und Grundlage des sozialen Zusammenbhalts in der EU. Dariiber

Statistische Aktualisierung der Dienstleistungen von allgemeinem Interesse (DAI) — Foderales Planungsbiiro, Belgische Regierung
— Mai 2024.
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hinaus koénnen DAI aufgrund ihrer Ausrichtung auf das Gemeinwohl die Auswirkungen von
Inflation und Krisen abmildern. Die Mitgliedstaaten brauchen die Flexibilitdt und Autonomie,
offentliche Dienstleistungen nach ihren eigenen Bediirfnissen und Traditionen zu organisieren,
wihrend gleichzeitig hohe Standards wie Qualitét, Sicherheit, Bezahlbarkeit und universeller
Zugang gewihrleistet werden miissen.

Den Beschiftigten im Bereich der offentlichen DA(W)I kommt eine wichtige Rolle bei der
Erfiillung dieser Aufgaben zu. Es braucht dringend Investitionen in die DA(W)I, um deren
Qualitdt zu verbessern, die Leistbarkeit und den universellen Zugang fiir die Bevolkerung zu
steigern und die Wirtschaft anzukurbeln. Gut ausgebaute DA(W)I bringen die Menschen und
die Wirtschaft besser durch die Krisen und sichern zudem viele Arbeitsplitze. Die finanziellen
und personellen Ressourcen sind sicherzustellen, Arbeitsbedingungen attraktiver zu gestalten,
eine faire Entlohnung sicherzustellen und Ausbildungsoffensiven voranzutreiben. Auflerdem
miissen die zivilgesellschaftliche sowie die sozialpartnerschaftliche Mitbestimmung,
insbesondere der soziale Dialog, ausgebaut werden.

Bei der Erbringung von DAWI nach gewinnorientierten Logiken ohne ausreichende
Regulierung und Uberwachung werden vielfach die Krisenanfilligkeit gesteigert und
Steuerungsmoglichkeiten reduziert. Deshalb ist die Orientierung an Gemeinwohl und
Gemeinniitzigkeit zu stirken. Angemessene Finanzierung und Investitionen in DAI sind der
Schliissel. Angesichts der zunehmenden Bedrohungen muss die EU mittels einer umfassenden
Sicherheitspolitik Sicherheit, Frieden, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte und sozialen
Fortschritt anstreben. Zundchst einmal unterstiitzt der EWSA die Bemiihungen der
Kommission, den EU-Haushaltsrahmen in diesem Zusammenhang flexibler zu gestalten. Der
EWSA spricht sich dafiir aus, diese Regel im Rahmen eines umfassenderen Konzepts fiir
Sicherheits- und Verteidigungsmafinahmen sowie fir DAI anzuwenden, damit
wachstumsorientierten Offentlichen Investitionen Vorrang eingerdumt werden kann und eine
Konkurrenz zwischen Verteidigungs- und Sozialausgaben vermieden wird. Angesichts des
Wirtschaftsabschwungs im Euro-Wéhrungsgebiet und in der Union insgesamt ist Flexibilitdt
erforderlich, um die Produktivitdt und die sozialen und 6kologischen Grundlagen fiir das
Wohlergehen kiinftiger Generationen zu sichern und gleichzeitig die Tragfdhigkeit der
offentlichen Finanzen zu gewihrleisten.

Die Subventionierung fossiler Brennstoffe schriankt weiterhin den haushaltspolitischen
Spielraum der Mitgliedstaaten fiir die Finanzierung anderer Priorititen ein, wie z. B. von
qualitativ. hochwertigen DAI sowie von langfristigen, nachhaltigen Malnahmen zur
Abmilderung der Lebenshaltungskostenkrise und zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der
Unternechmen. Ein Abbau der Subventionen fiir fossile Brennstoffe auf der Grundlage einer
Kosten-Nutzen-Analyse kann eine kurzfristige Unterstiitzung fiir sozial schwichere Haushalte
und dauerhaftere Losungen fiir dekarbonisierte Strom- und Heizungssysteme ermoglichen,
einhergehend mit der Renovierung des Wohnungsbestands, der Verringerung der
Mobilitdtsarmut und der Bereitstellung qualitativ hochwertiger DAI. Ziel ist es, die Preise zu
senken.

Das Wettbewerbsrecht, insbesondere auch das Beihilfe- und Vergaberecht, begrenzt die
Gestaltungsfreiheit und Finanzierung bei DA(W)I. Die Sonderregelungen im Rahmen des
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DAWI-Pakets!! miissen griindlich iiberarbeitet werden. Es bedarf einer klaren Abgrenzung,
welche DAI vom Beihilferecht ausgenommen sind. Des Weiteren regt der EWSA an, fiir
bestimmte DAWI wie Wohnbau, Gesundheitswesen oder soziale Dienstleistungen eine hohere
Beihilfeintensitit und lingere Laufzeiten fiir den Ausgleich der Dienstleistungserbringungen
vorzusehen. Zur Forderung des regionalen und europdischen Mehrwerts sollte die
Direktvergabe durch Erhohung der Schwellenwerte sichergestellt und ausgeweitet werden. Die
Vergabe allein aufgrund des preislich niedrigsten Gebots sollte abgeschafft werden, um die
beste und effizienteste Art der Dienstleistungserbringung zu fordern, Subunternehmerketten
sollten verkiirzt oder eine Generalunternehmerhaftung vorgeschrieben und damit wichtige
Elemente auf europdischer Ebene harmonisiert werden. AuBlerdem sollte die Laufzeit von
Vertrdagen fiir soziale Dienstleistungen, die auf drei Jahre begrenzt ist, verlangert werden, um
sowohl den Anbietern als auch den Kunden Planungssicherheit zu geben.

Die kommunale Ebene basiert auf guten DAI, deshalb ist es ein essenzielles Interesse, diese
auch auf EU-Ebene nachhaltig abzusichern. Klimaschutz und KlimawandelmafBnahmen sind nur
dann realistisch umsetzbar, wenn die soziale Absicherung garantiert ist. Nur in einem sozial und
wirtschaftlich gesicherten Umfeld ist es realistisch, dass Klimaschutz von breiten Teilen der
Bevolkerung akzeptiert und mitgetragen wird.

Der EWSA begriifit, dass Kommissionsprésidentin Ursula von der Leyen einen Aktionsplan zur
Umsetzung der europdischen Sédule sozialer Rechte angekiindigt hat, und hofft, dass dieser zur
Starkung der DAI beitrigt.

Der EWSA ist der Auffassung, dass eine gute Datenbasis fiir die Erfiillung der vier
Schliisselkriterien Verfiigbarkeit, Zugénglichkeit, Erschwinglichkeit und Angemessenheit von
DAI von wesentlicher Bedeutung sind. Die Verfiligbarkeit von Daten ist beispielsweise im
Wohnungssektor sowie beim Austausch zwischen DAI, Behorden und Wissenschaft wichtig.

Besondere Bemerkungen

Verkehr

4.1

4.2

Dem offentlichen Verkehr kommt eine entscheidende Bedeutung zu, wenn es darum geht, eine
qualitativ hochwertige, universelle und leistbare Mobilitdt sicherzustellen. Vor allem éltere,
jingere und finanziell schlechter gestellte Menschen sind auf ihn angewiesen. Auflerdem haben
die im Zuge der Energickrise steigenden Treibstoffpreise die Kosten fiir Wirtschaft und
Pendlerinnen und Pendler stark ansteigen lassen. Immer mehr Menschen leiden deshalb unter
Mobilititsarmut.'> Um das Problem der Mobilitétsarmut anzugehen, werden eine eindeutige
Definition, verbindliche Ziele und der Austausch bewédhrter Verfahren gebraucht.

Sowohl der offentliche stddtische und Regionalverkehr als auch der grenziiberschreitende
Fernverkehr miissen ausgebaut werden, um Pendlerinnen und Pendlern sowie Reisenden
Freiheit abseits von Auto und Flugzeug zu ermdglichen. Sozial-6kologische Investitionen in

Européische Kommission: DAWI-Paket.

Européische Kommission: Transport poverty: definitions, indicators, determinants, and mitigation strategies.
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einen multimodalen und vernetzten Offentlichen Verkehr miissen deshalb von den EU-
Haushaltsregeln ausgenommen werden. Zudem braucht es ab 2026 einen Nachfolger fiir die
Aufbau- und Resilienzfazilitit zusammen mit einem wirksamen Governance-Verfahren, damit
zusitzliche europdische Mittel fiir den Ausbau, die Vernetzung und die Modernisierung vor
allem des Schienennetzes zur Verfiigung stehen. Zusétzliche Finanzmittel und der Ausbau der
Kapazititen des Offentlichen Verkehrs und des multimodalen Schienenverkehrs kénnten den
durch die Umstrukturierung der Wirtschaft bedingten Verlust von Arbeitspldtzen in anderen
Sektoren abfangen.

Um den Warentransport auf der Schiene attraktiver zu machen, braucht es eine Kombination aus
InfrastrukturmaBBnahmen, Interoperabilitit, Regulierungsanpassungen, finanziellen Anreizen
und technologischer Innovation. Der Schienenverkehr muss zuverlassiger, billiger und flexibler
werden. Gleichzeitig sollten Unternechmen dazu ermutigt werden, beim Giiterverkehr verstirkt
auf die Schiene zu setzen.

Der von der EU eingeschlagene Weg der Liberalisierung von Verkehrsdienstleistungen hat in
vielen Mitgliedstaaten nicht den gewiinschten Erfolg gebracht. Es besteht kein Zusammenhang
zwischen der Qualitdt der oOffentlichen Verkehre und dem Umstand, ob die Verkehre
ausgeschrieben werden. Aus diesem Grund muss die Wahlfreiheit fiir die Mitgliedstaaten
beziiglich Direktvergabe oder Ausschreibung gewahrt bleiben. Es ist wichtig, dass qualitativ
hochwertige Verkehrsdienste als DAI sowohl im Nah- und Regionalverkehr als auch im
Fernverkehr weithin verfiigbar sind.

Energie

4.5

4.6

4.7

Im Draghi-Bericht wird betont, dass die hohen Energiepreise in der EU ein wesentlicher
Wettbewerbsnachteil sind. Der EWSA unterstiitzt einen beschleunigten Netzausbau und den
Ausbau erneuerbarer Energien durch schnellere und vereinfachte Genehmigungsverfahren, die
Forderung der Eigenstromproduktion der Verbraucher, die Griindung und Forderung von
Energiegemeinschaften und den Ausbau transeuropéischer Netze als kritischer Infrastruktur.'®

Im Zuge der Energiekrise fiihrte die Kopplung der Strompreise an den Gaspreis dazu, dass
Strom teurer wurde, auch bei jenen Kraftwerken, die gar keine Steigerung der Kosten zu tragen
hatten. Die von Seiten der EU eingefiihrte befristete Gewinnabschépfung hat sich deshalb als
wichtiges Element gezeigt. Energieunternechmen sollten stirker gemeinwohlorientiert agieren
und niedrige Erzeugungskosten an die Verbraucherinnen und Verbraucher weitergeben. Die im
Vorjahr eingefiihrte Reform des Strommarkts kann nur ein erster Schritt bei der Trennung der
Strom- und Gaspreise sein.

Der EWSA weist darauf hin, dass der Strommarkt nicht nur so reformiert werden sollte, dass er

dem Ziel der Klimaneutralitét bis spétestens 2050 entspricht, sondern dass dies mit den Zielen

der Versorgungssicherheit und stabiler und erschwinglicher Preise verbunden werden muss.'*

ABL. C, C/2024/2100, 26.3.2024, ELI: http://data.europa.ceu/eli/C/2024/2100/0j.

ABLI. C, C/2025/1187, 21.3.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/1187/0j.
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4.8

4.9

Energieeffizienz spielt nach wie vor eine Schliisselrolle und ist besonders wichtig fiir finanziell
schwichere Haushalte.

Zwischen 35 und 72 Millionen Menschen in der EU sind mit Energiearmut konfrontiert. Die
Mitgliedstaaten miissen die bestehenden Verpflichtungen umsetzen und die Energicarmut im
Rahmen der Klima-Sozialpldne angehen. Diese Plane sollten ziigig vorgelegt, bewertet und
genau iiberwacht werden, und der Klima-Sozialfonds sollte aufgestockt werden. Der EWSA
verweist in diesem Zusammenhang auf seine Stellungnahme'>.

Der EWSA begriiit die Initiative der Europdischen Kommission fiir einen Europdischen Plan
fiir erschwinglichen Wohnraum. Die Wohnungspolitik verbleibt im Zustédndigkeitsbereich der
Mitgliedstaaten. Der EWSA weist aber darauf hin, dass dringend eine koordinierte Reaktion der
EU erforderlich ist, um den Mangel an erschwinglichem und nachhaltigem Wohnraum zu
beheben.

Wohnen

4.10

4.11

Mieten und Wohnungspreise sind in den letzten zwei Jahrzehnten EU-weit deutlich stdrker
gestiegen als das durchschnittlich verfiigbare Einkommen, weshalb von einem Marktversagen
zu sprechen ist. Die konzertierte europdische Sparpolitik infolge der Finanz- und
Wirtschaftskrise von 2008 hat die Moglichkeiten der nationalen, regionalen und lokalen
Regierungen, erschwinglichen und angemessenen Wohnraum zu schaffen, enorm eingeschrénkt.
Dies fiihrte zu einem Riickgang des Bestands an Wohnraum in Europa.'® Gentrifizierung und
die Schattenwirtschaft, z. B. Schwarzvermietung, sowie goldene Visa, Kurzzeitvermietungen
und massive Aufkdufe durch grofe Investmentfonds haben die Lage in einigen Léndern und
Stddten weiter verschérft. Der EWSA verweist in diesem Zusammenhang auf weitere
Forderungen der Stellungnahme!'”.

Der EWSA fordert die Kommission auf, die Mitgliedstaaten gegebenenfalls mit Empfehlungen
zur Bereitstellung eines Instrumentariums zur Einddmmung der auBer Kontrolle geratenen
Mietentwicklungen zu unterstiitzen, einschlieBlich beispielsweise einer gesetzlichen
Regulierung der Mieten, eciner Leerstandsabgabe fiir unvermietete Wohnimmobilien,
raumplanerischer Instrumente, wie z. B. die Besteuerung von Umwidmungsgewinnen und die
Umwidmung fiir den gemeinniitzigen Wohnbau, und steuerlicher Anreize fiir die Renovierung
von Wohngebduden, mehr Sozialwohnungen und FEinschriankungen bei Genehmigungen fiir
Kurzzeitvermietung. In diesem Zusammenhang fordert der EWSA die Kommission auf, den
Europédischen Plan fiir erschwinglichen Wohnraum mdglichst bald vorzulegen und darin
insbesondere einen besseren Zugang zu erschwinglichem Wohnraum fiir junge und éaltere
Menschen sowie fiir Menschen mit Behinderungen in den Fokus zu nehmen. Kurzfristig
erforderliche Maflnahmen wie die Einrichtung einer EU-weiten Investitionsplattform fiir
erschwinglichen und nachhaltigen Wohnraum oder Anderungen im Beihilferecht fiir einen

ABI. C 486 vom 21.12.2022, S. 88.

Européische Kommission: Boosting Investment in Social Infrastructure in Europe.

ABI. C, C/2025/771, 11.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/771/0j.
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4.12

4.13

4.14

4.15

breiteren Zugang zu Sozialwohnungen sollten vor der Vorlage des Plans fiir erschwinglichen
Wohnraum durchgefiihrt werden.

Der EWSA spricht sich fiir mehr Moglichkeiten fiir langfristige Investitionen in den sozialen
Wohnungsbau aus und ist der Auffassung, dass offentliche Investitionen in barrierefreien und
leistbaren Wohnbau Prioritdt im neuen mehrjdhrigen Finanzrahmen haben sollten und nicht
unter die in den Haushaltsregeln des Stabilitits- und Wachstumspakts festgelegten
Schuldenregelungen fallen diirfen. Auch offentlich-private Partnerschaften konnen zur
Finanzierung erschwinglichen Wohnraums beitragen, sofern sichergestellt ist, dass Gewinne
und Verluste gerecht auf die Investoren verteilt werden. Mischfinanzierungen unter
Einbeziehung privater Investorinnen und Investoren sind nur dann eine Option, wenn
sichergestellt ist, dass die Vergabe transparent erfolgt und der 6ffentlichen Hand dadurch im
Vergleich zu einer 6ffentlichen Finanzierung keine ungerechtfertigten Zusatzkosten entstehen.
Umso wichtiger ist es, dass bei derartigen Mischfinanzierungsmodellen Rechte und Pflichten
klar definiert, Haftungsfragen geklért und ein effizientes und schnelles System zur
Konfliktlosung vorgesehen werden, um langfristige Zusatzkosten und ungiinstige
Haftungsfragen zu vermeiden.

Die Finanzierung von erschwinglichem und nachhaltigem Wohnraum ist mit einem erheblichen
Mittelaufwand verbunden. Es ist wichtig, die Finanzierungsinstrumente zu vereinfachen und
kohérenter zu gestalten. Diesbeziiglich sollten die Mittel aus der Kohésionspolitik gezielt
eingesetzt werden, um das Problem des erschwinglichen Wohnraums anzugehen. Der EWSA
regt an, den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung und den Kohésionsfonds
systematisch und intensiver fiir den Bedarf an Wohnraum einzusetzen.

Fiir den sozialen Wohnungsbau muss flir den Zeitraum 2024-2029 ein realistisches EU-Ziel fiir
Neubau, Renovierung und Leerstand festgelegt werden. Dazu miissen die Mitgliedstaaten u. a.
verpflichtend einen ausreichenden Anteil des Bodens fiir gemeinniitzigen Wohnraum zur
Verfiigung stellen. Eine Vereinfachung der Vorschriften sowie Forschung und Innovation
konnen die Bautitigkeit beschleunigen und die Baukosten senken. Fiir Investoren ist
Rechtssicherheit ausschlaggebend.

Der EWSA fordert

— die Mobilisierung sowohl privater als auch 6ffentlicher Investitionen,

— einen besseren Zugang zu Hypothekenkrediten fiir Haushalte und junge Menschen mit
Vorkehrungen zur Vermeidung einer Zunahme von Privatinsolvenzen,

— ein gestrafftes Rechts- und Verwaltungsumfeld fiir Bauunternehmen mit klaren
Vorschriften, mit denen die Bautitigkeit beschleunigt, die Baukosten gesenkt, die
Arbeitsbedingungen verbessert, die Nachhaltigkeit verstarkt, angemessene Lohne garantiert
und generell Erschwinglichkeit ermoglicht werden kdnnen,

— eine stirkere Forderung von Forschung und Innovation sowie der Digitalisierung durch
einen EU-Fonds zur Steigerung der Produktivitdt der Bauwirtschaft,

— alle einschldgigen Akteure auf, weiter daran zu arbeiten, die Attraktivitit des Sektors zu
erh6hen, um den Fachkriaftemangel durch bessere Arbeitsbedingungen, Léhne usw. zu
beheben.
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4.16

4.17

4.18

Der EWSA fordert die Kommission auf, sozial gebundene Mietwohnungen als wesentliches und
erfolgversprechendes Instrument einer aktiven Wohnpolitik anzuerkennen. Das Grundrecht auf
erschwinglichen, barrierefreien und angemessenen Wohnraum fiir alle sollte im EU-Primérrecht
verankert werden. Dariiber hinaus sollten Wohnungsindikatoren in die nationalen
Reformprogramme und die Stabilitdts-/Konvergenzprogramme aufgenommen werden.

Um die Wabhlfreiheit zu erhalten, sollte erschwinglicher Wohnraum auch in der Ndhe des
Arbeitsplatzes zur Verfiigung stehen. Den Weg zur Arbeit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln
zuriickzulegen, ist die 6kologisch und Skonomisch beste Losung. Bei der Beriicksichtigung
sozialer Bediirfnisse spielt die Raumplanung eine maligebliche Rolle, da ecine gute
Raumplanung den Mobilitdtsbedarf verringern und die Lebensqualitdt steigern kann.

Der EWSA fordert alle Mitgliedstaaten auf, den Grundsatz ,,Housing First for Youth* (HF4Y)
mit Unterstiitzung der Kommission anzuwenden und spezielle Programme auszuarbeiten, z. B.
fiir den Ausbau erschwinglicher Unterkiinfte fiir Studierende in Universitdtsstidten, um
gemeinniitzigen leistbaren Wohnraum fiir junge Menschen auszubauen.

Briissel, den 30. April 2025

Der Prisident des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Oliver ROPKE
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